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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO DA
CONCORRENCIA N°90001/2025 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO -
MTE

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA
DESIGNADA PARA A CONCORRENCIA N° 90001/2025 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - MTE

Ref.: - Concorréncia Presencial N° 90001/2025

- Processo Administrativo N2 19955.102786/2023-42

DEBRITO BRASIL COMUNICACAO LTDA., doravante denominada simplesmente
“DEBRITO”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 00.000.424/0003-
18, situada no SCN Quadra 01, Bloco C, n? 85, Cjs 2004/2007 Asa Norte -
Brasilia/DF, CEP 070711-902, representada pelo seu diretor-executivo,
devidamente constituido nos termos do instrumento de mandato ja constante dos

autos, vem, respeitosamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Resultado do Julgamento das Propostas Técnicas levado a efeito
pela Subcomissdo Técnica designada para a Concorréncia, pelas razoes fético»&.f

juridicas a seguir delineadas.
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O Cabimento e a tempestividade do presente Recurso Administrativo sdo

regulados pelo item 22 do edital da presente Concorréncia e pelo inciso VIII, do § 42
do art. 11, da Lei Federal n? 12.232, de forma que - além de estabelecerem a
possibilidade de interposi¢ao de recurso administrativo em face do julgamento das

Propostas Técnicas - estabelecem o prazo para a interposi¢do deste recurso.

Dessa forma, conforme a logica e expressdo dos dispositivos, tem-se que o
prazo para a interposi¢do do presente recurso é de 3 dias uteis a contar do primeiro

dia atil seguinte ao da publicac¢io formal do resultado.

Observa-se que o resultado do julgamento técnico da Concorréncia teve
publicac¢do final no Diario Oficial da Unido em 03 de marg¢o de 2026, de maneira que
0 prazo para interposi¢ao de recurso administrativo se iniciou em 04 de marc¢o de

2026.

Dessa forma, tem-se que o prazo para a interposicdo do presente Recurso

estende-se até o dia 06 de margo de 2026.

Portanto, é plenamente tempestivo o presente recurso.

I - DA SINTESE DOS FATOS

O presente Recurso Administrativo retrata os autos da Concorréncia
Presencial N° 90001/2025 do MTE para a contrata¢do de 01 (uma) agéncia de

propaganda para o 6rgdo, tendo como objeto:

2. OBJETO

2.1. O objeto da presente concorréncia é a contratacao de servicos de PUBLICIDADE
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgdo, a criacdo, a execu¢do interna, a
intermediacdo e supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de acoes

@ publicitarias junto a ptblicos de interesse.
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Com a publica¢do do edital do processo licitatério teve inicio a fase externa da
licitagdo ora em voga, momento em que a ora recorrente iniciou a montagem de toda

sua documentac¢ao nos exatos contornos do Edital do certame.

Assim sendo, em 23 de setembro de 2025 ocorreu a realizagdo da primeira
sessdo da Concorréncia, oportunidade em que as licitantes entregaram os seus

Invélucros 1, 2, 3 e 4.

Ndo tendo sido interposto qualquer recurso apos a realizagdo da primeira
sessdo, remeteram-se para a Subcomissdo Técnica os Invélucros N° 1 (Plano de
Comunicagdo Publicitaria- Via Nao Identificada) e N° 3 (Capacidade de
Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacio),
componentes de proposta técnica, para que se procedesse a sua avaliagdo e

atribuicdo de pontuacao.

Tendo a Subcomissdo Técnica atribuido pontuacdo aos Planos de
Comunicagdo Publicitaria e Capacidade de Atendimento + Repertério + Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagao, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitacio
em sessdo publica em 24 de fevereiro de 2026 com o intuito de identificar as vias
ndo identificadas, publicizar a pontuagdo de cada licitante e publicar o resultado

final do julgamento das propostas técnicas.

Realizado o cotejo dos Planos de Comunicagdo e somadas as pontuacgoes
atribuidas pela Subcomissao, obteve-se a seguinte Classificacio e pontuacao das
Propostas Técnicas, que veio a ser formalmente publicada no Diario Oficial da Uniao

em 3 de margo:
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ORDEM DE AGENCIA TOTAL
CLASSIFICACAO (pontuagdo minima - 75) suacho

| |

| 1 ‘ MENE E PORTELLA 1 92,47 CLASSIFICADA

| 20 | RENCA AGENCIA DE COMUNICACAD | 88,94 CLASSIFICADA
3t DEBRITO BRASIL | 87,91 cussmc,\;a- o
ar CALYA/Y2 PROPAGANDA 81,51 i CLASSIFICADA
5* OCTOPUS COMUNICACAO | 79,94 CLASSIFICADA
60 PUXE COMUNICACAO 7394 ms(uss;numﬁ i

— s desniterits o — st

”n ; ESCALA COMUNICACAO | 68,14 DESCLASSIFICADA

— b’ cofis

Ndo obstante, e com a devida vénia ao entendimento firmado pela
Subcomissdo Técnica da Licitagdo (responsavel pela anélise das Propostas
Técnicas), a classificacao final e pontuagdo das licitantes se encontra incorreta, em
especial no que toca a classificagdo da Renca Agéncia de Comunicac¢io Ltda., com
nota técnica de 88,94 pontos (22 lugar), pois sua Proposta Técnica estd marcada por
uma série de falhas, vicios e violagdes aos termos do edital, de forma que deveria -
em verdade - ter a Subcomissdo Técnica e a Comissdo de Licitacdo operado sua

desclassificagdo do certame.

Assim sendo, demonstra-se agora a ilegalidade da decisao administrativa que
classificou a Renca Agéncia de Comunica¢do Ltda., com nota técnica de 88,94
pontos (2° lugar), bem como que atribuiu a pontuagao de 87,91 pontos (32 lugar) a

DeBrito Brasil Comunicagdo Ltda.

Il - DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE CLASSIFICACAO DA
RENCA COMUNICAGAO LTDA. - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS -~ NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS.

Conforme agora se passa a demonstrar, a classificacdo da licitante Renca na
Concorréncia ora em voga ocorreu em violacdo patente as disposicoes do Edital de
Licitagao, na medida em que sua Proposta Técnica estd marcada por severas
violagdes aos termos editalicios, violagdes irreparaveis e que devem acarretar

a desclassificacdo da empresa licitante.
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III.1. Dos Vicios e Viola¢des no Plano de Comunicacdo Publicitaria da RENCA.

Falhas graves na Estratégia de Midia e Ndo Midia.

Conforme se sabe, um dos Subquesitos do Plano de Comunicag¢do Publicitaria
é a Ideia Criativa, correspondente as pegas e/ou materiais de comunica¢io que os
licitantes julgarem serem necessarios para a execug¢do da sua proposta de estratégia

de comunica¢do publicitaria.

Assim como todos os quesitos do Plano de Comunicagdo, devem as pegas e
materiais apresentados na Ideia Criativa obedecer as especificagcbes do texto
editalicio e, de igual forma, do briefing, que estabelece as informacoes suficientes

para que os interessados elaborem proposta.

Ademais, em adigdo as pecas e agdes especificadas e apresentadas na Ideia
Criativa, o edital de licitacdo estabelece a necessidade de apresentagio de
Estratégia de Midia e Nao Midia, que devera contemplar: - além da explicitagdo
e justificativa da estratégia e das taticas recomendadas, em consonincia com a
estratégia de comunicagdo publicitaria por ela sugerida em func¢ao da verba
referencial indicada no Briefing - simulacio de plano de distribuicio em que a
licitante indicara todas as pecas e ou material destinados a veiculacio,
exposicio ou distribuicdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos e planilhas.

Nesse sentido, o edital:

11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia - constituida de apresentagio
e defesa das solugdes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a
Estratégia de Comunicagdo Publicitaria proposta, contemplando:

1. estratégia de midia: proposicao e defesa dos meios e dos recursos préoprios de
comunicagdo do ANUNCIANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos da
campanha, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

I1. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentagao e
defesa dos critérios técnicos considerados na selecdao dos veiculos de divulgacao e
na defini¢do dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculacao,
sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;
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[11. plano de midia: composto por planilhas de programacio das insercdes sugeridas,
contendo os valores por veiculos de divulgagdo, formatos das pecas, periodos de
veiculacdo, quantidade de inser¢oes, nomes de programas, faixas horarias, custos
relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagdes que a licitante considerar
relevantes;

IV.simulagdo dos pardmetros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia
(para os meios em que seja possivel a mensuragdo dessas variaveis), sob a forma de

textos, tabelas, graficos ou planilhas.)

Nesse ponto, damos destaque ao exigido no inciso “1II” do item 11.3.4. do

edital, de maneira que o referido Plano de Midia devera conter, nos termos do

instrumento convocatorio:
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11.3.4.2. O plano de midia proposto deverd apresentar um resumo geral com
informagdes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculagao, exposigdo ou distribui¢do das pegas publicitarias;

b) as quantidades de inser¢es das pecas em veiculos de divulgagdo /plataformas
digitais de comunicacao;

c) os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em veiculos de
divulgagao, separadamente por meios, utilizando, na apuracdo dos valores, 0s
precos de tabela cheia;

d) os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em plataformas
digitais de comunicagdo, utilizando, na apuragio dos valores, os precos de tabela
cheia ou, inexistindo essa, os pregos simulados pelas plataformas;

e) os valores absolutos e percentuais alocados na produgdo e na execucao técnica de
cada pega publicitaria destinada a veiculos de divulgacdo/plataformas digitais de
comunicagao;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produ¢do de cada pega ou
material publicitario de ndo midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribui¢do de cada pega
publicitdria de ndo midia.

L

. /
h) os valores (absolutos e percentuais) alocados no desenvolvimento de formas i

inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonancia com novas tecnologias.
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i) as quantidades a serem produzidas de cada pega ou material publicitario de nio
midia.

j) No caso de solugdes via plataformas de comunicagio e divulgacao, deverdo ser
considerados os valores de tabela cheia dos fornecedores que operam com tabela
e/ou os valores resultantes das simulagdes feitas essas plataformas de comunicacdo
e divulgagao, conforme os parametros, objetivos e formatos de compra definidos na

estratégia de midia proposta pela licitante.

Ou seja, observa-se que a referida simulagdo devera conter, além do plano de
distribuicdo e veiculagdo publicitaria, orgamento em que se incluam todos os

custos de producdo, veiculacio e distribuigio.

Naturalmente que, assim como a estratégia de comunicagio deve respeitar a
linha de raciocinio publicitaria estipulada ao briefing, 0 orcamento da campanha
simulada que consubstancia o Plano de Comunicacio Publicitaria deve
respeitar a verba referencial determinada pelo briefing para a execu¢ido da

campanhba. Veja-se o Briefing do Edital:

7.Verba

No célculo de alocagao dos valores a serem aplicados na presente campanha, para

produgdo, veiculagao, distribuigdo ou exposi¢do das pecas publicitarias, a licitante

deve considerar, como referencial, a verba de R$9.000.000,00 (nove milhoes de

reais).

Nesse sentido, observa-se que o Briefing da Licitacdo estabelece como
verba referencial para a campanha o valor limite de R$ 9.000.000,00 (nove
milhdes de reais), ndo podendo a campanha simulada pelos licitantes

extrapolar essa verba, sob pena de natural desclassificacio.

E evidente que o estouro de verba enseja a desclassificacdo da licitante

que nele incorrer em sua campanha, isto porque:

a) a execu¢ao de campanha publicitiria com verba superior aquela que

dispoe o anunciante se torna inviavel;
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b) a utilizagido de verba superior ao limite editalicio enseja vantagem

competitiva aos licitantes que extrapolarem a verba em relagdo aos que

a observarem detidamente.

Nessa linha de raciocinio, e para garantir isonomia orcamentaria na

elaboragdo da Campanha, o edital previu as seguintes balizas técnicas:

11.3.4.3. Nessa simulacao:

a) os pregos das inser¢des em veiculos de divulgacdo deverio ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicagdo do Aviso de Licitacdo;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido
pelos

veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

c) deverdo ser desconsiderados os honordrios e custos internos sobre os bens e
servicos especializados prestados por fornecedores;

d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulacdo veiculos de

divulgagdo que nao atuem com tabela de pregos.

Especificamente em relagdo a data de vigéncia das tabelas dos veiculos de
comunicagdo, observa-se - conforme respostas a pedidos de esclarecimento - a

necessidade de utilizacao das tabelas vigentes em agosto de 2025. Assim:

1. Oitem 11.3.4.3, a) estabelece que os pre¢os das insercoes em veiculos de
divulgagao deverao ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagdo do Aviso de
Licitagao, questiono, qual a data da publicacdo do aviso de licitacdo?

Resposta: O Aviso de Licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido — Se¢do 3, em 4
de agosto de 2025.

Isto posto, e visando a perfeita garantia da igualdade de condigdes na
elaboragdo das Propostas Técnicas, o Edital é clarissimo em apontar que o
descumprimento de qualquer das exigéncias editalicias de elaboragao da Proposta

Técnica ensejardo a desclassificagdo da Proposta Técnica.
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Nao obstante, e conforme se passa a demonstrar, nio se vislumbra a

necessaria observancia das exigéncias editalicias acima expostas no Plano de
Comunicac¢ado Publicitaria da Renca, isto porque, quando analisado detalhadamente
0 or¢amento por ela apresentado em seu Plano de Midia e Nao Midia, observa-se
manifesto estouro da verba de R$ 9.000.000,00, na medida em que deixou de
contabilizar custos presentes em sua proposta e se utilizou de valores divergentes
daqueles presentes nas tabelas dos veiculos vigentes na data do Aviso de Licita¢io

(Agosto de 2025).

[II.1.A. Estouro de verba decorrente de utilizacio de valores
divergentes dos das Tabelas de Preco dos Veiculos. Necessidade de

Desclassificacao da Renca.

1) Utilizacdo de valores diversos do valor da Tabela da Kallas vigente

em Agosto de 2025.

Dentre os meios selecionados pela Renca para veiculagido de midia no bojo da
campanha simulada, encontra-se a Midia Exterior, para o qual previu a veiculacio
de um filme 15” e um filme 10", conforme constante do Plano de Midia e Nao Midia

de seu Plano de Comunicagao Publicitaria (pp.31-32).

Na escolha dos veiculos de Midia Exterior, a Renca previu as seguintes
veiculagdes nos painéis de LED do Veiculo KALLAS com direcionamento de mercado

para aeroportos em diferentes regides do pais:

€ | AEROPORTO INTERNACIONAL DE CUIABA - MARECHAL Filme 10"
! RONDOM ‘

+ CIRCANTO COBERTURA - 6 FACES GRUPO KALLAS COTA SMART 15 COBERTURA
{

|
{ |

8 f
2

AEROPORTO INTERMACIONAL DE GOIANIA - SANTA

GENOVEVA I PAINEL DE LED - 1 FACE (GUPO KALLAS)_COTA CEL 05 ’ DESEMBARQUE Filrme 107
i

S TGO A

@,
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ALROPORTO INTERNACIONAL DE BELEM

AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS - EDUARDO
GOMES

13
pr—

AEROPORTO INTERNACIONAL DE SAO LUIS - MARECHAL | CIRCUITO MONITORES - 12 FACES (GRUPO KALLAS) - COTA FULL 80

B R A S | L
- - -
DESENBAROUE | Filme 107
1
!
| MONITORES DE ESTEIRA - 6 FACES (GRUPO KALLAS ) _SMART 15 ESEMBARQUE | Filme 107
. , frmrmmesy
PAINEL OE LED - 1 FACE (GUPO KALLAS)_COTA SMART 15 DESEMBARGUE | Fame 10"
|

Dessa maneira, e sendo essa a previsao do edital, a licitante incluiu os valores

para veiculagcdo de midia nos painéis aeroportuarios da KALLAS, de acordo com os

formatos indicados e observando o respectivo direcionamento de praga. Assim,

consignou os seguintes valores para exibi¢ao de material por intermédio do veiculo:

a) Aeroporto Internacional de Cuiaba - Circuito Cobertura 6 faces - R$

35.000,00;

b) Aeroporto Internacional de Goiania - Painel de Led 1 face (desembarque)

~R$ 27.500,00;

c) Aeroporto Internacional de Sdo Luis - Circuito Monitores 12 faces

(desembarque) - R$ 25.000,00;

d) Aeroporto Internacional de Belém - Monitores de Esteira 6 faces

(desembarque) - R$ 40.000,00;

e) Aeroporto Internacional de Manaus - Painel de Led 1 face (desembarque)

- R$ 50.000,00;

E evidente que a Subcomissao, presumindo a boa-fé da licitante Renca,

entendeu como corretos os valores por ela consignados para realizagio de todas as

veiculagdes acima listadas.

Nao obstante, quando a DeBrito. verificou a tabela de precos da Kallas vigente >

j() em Agosto de 2025 (més da publicagao do aviso da licitacdo em voga) notou que o0s
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valores para veiculagao dos materiais nao correspondiam aos respectivos valores

indicados pela Renca para seus calculos, mas eram, em verdade, muito superiores.

Nesse ponto, impende consignar que no ambito das licitagdes de publicidade
de érgios do Governo Federal, devem as licitantes ter ndo apenas o cuidado de se
utilizarem das Tabelas de Prego Cheias dos veiculos vigentes na data de publicacdo
do aviso de licitagdo, mas também de observar os valores das Tabelas desses
veiculos que estejam cadastradas no Midiacad, sistema oficial mantido pela
Secretaria de Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica para registro e

validagdo de veiculos aptos a operar com publicidade institucional federal.

Tal exigéncia decorre do fato de que o Midiacad constitui a base oficial de
referéncia para o relacionamento entre os veiculos de comunicagdo e a
Administracdo Publica Federal, reunindo informac¢des cadastrais, operacionais e
comerciais padronizadas. As tabelas ali registradas refletem os valores
reconhecidos para fins de planejamento e contratacio de midia no ambito
governamental, garantindo que os parametros utilizados pelas licitantes
sejam uniformes, verificiveis e compativeis com os critérios adotados pela

Administragdo.

Nesse contexto, ndo se revela adequado adotar como referéncia tabelas
comerciais destinadas ao mercado privado, ainda que emitidas pelo mesmo veiculo,
pois tais valores podem refletir politicas comerciais especificas, promogoes ou

condi¢des negociais préprias da relacao com anunciantes privados.

Apesar disso, quando analisados os valores apontados pela Renca para
veiculagdo de midia aeroportuéria por intermédio do veiculo Kallas, constata-se que
a empresa acabou por se utilizar da Tabela de Pregos destinada para a iniciativa
privada, cujos valores sdo significativamente inferiores aos valores da Tabela de

Precos do mesmo veiculo cadastrada no Midiacad.

L
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Quando analisados os valores da Tabela de Precos da Kallas cadastrada no

Midiacad para veiculagdo nos formatos e aeroportos indicados pela Renca, tem-se

os seguintes valores:

a) Aeroporto Internacional de Goiinia - Painel de Led 1 face (desembarque) -

R$201.300,29:

CODEMP MARRETING E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ51.756.286/0001-70

Codempsp@kallas.com.br Ka"aS l K

(11)4134-2700 Wi 00w

Municipio DI(italIOlfﬁnQ Tipo de Midia [Tipo de Ativo - segundagem | Valot Bruto

b) Aeroporto Internacional de Sdo Lufs - Circuito Monitores 12 faces

(desembarque) ~ R$ 118.011,36;

CODEMP MARKETINGE EMPRFENDIMENTOS TTDA

CNPJ51.756.286/0001-70

Codempsp@kallas com.br Ka"as K
(11)4134-2700 WOU 00w

P T T [ TR P S| e T e e

Hunlclpio DilmlIOfﬂhm Tipode Midia | Tipo de Ativo - se(undagem

j___l_______ﬂ____ﬂ________
m—cm--:m:z-

c) Aeroporto Internacional de Belém - Monitores de Esteira 6 faces

(desembarque) - R$ 180.000,00;

CNPJ51.756.286/0001-70
Codempsp@kallas.com.br Ka"as K

{11)4134-2700 DU OO

e f— T Sy ) e TS I ST e

Municipio DWIOﬁum Tipo de Midia “npommqqmmg
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d) Aeroporto Internacional de Manaus - Painel de Led 1 face (desembarque) -

R$ 248.028,27;

CODENPNMARKETING E ENMPREFNDIMENTOS TTDA

CNPJ51.756.286/0001-70
m__;)EMP Codempspidkatlas.com.br Ka"as l K

(11) 4134-2700

<k

Especificamente em rela¢do ao Circuito de 6 faces com veiculagdo durante

um més, aponta-se que o referido formato é inexistente na Tabela da Kallas
cadastrada no Midiacad, nesta existindo tdo somente um Circuito de 9 faces ao valor

de veiculagdo semanal de R$ 19.074,22, ou seja, valor mensal total de R$ 76.296,88:

CODENP MARKETING | EMPREENDIMENTOS LTDA

T alls

(11)4134-2700

Chl et Epceio Qutidsée Poodicduds | Vlor o i

m;nlu [plnhh o

Ou seja, é nitido que a licitante Renca utilizou-se de valores menores do
que os realmente previstos na tabela da Kallas cadastrada no Midiacad e

vigente em agosto de 2025.

A respeito do tema, veja-se a seguinte tabela:

Insercao Valor correto da | Valor Utilizado Diferenca de
Tabela pela Renca valores
Aeroporto
Internacional de
Goiénia — Painel de R$ 201.300,29 R$ 27.500,00 R$ 173.800,00
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Aeroporto
Internacional de Sao
Lufs - Circuito R$118.011,36 R$ 25.000,00 R$ 93.011,36
Monitores 12 faces

(desembarque)

Aeroporto
Internacional de
Belém ~ Monitores R$ 180.000,00 R$ 40.000,00 R$ 140.000,00
de Esteira 6 faces

(desembarque)

Aeroporto
Internacional de
Manaus - Painel de
Led 1 face
7 R$ 248.028,27 R$ 50.000,00 R$ 198.028,27
(desembarque) - R$

248.028,27

Aeroporto

Internacional de

i = et R$ 76.296,88 R$ 35.000,00 R$ 41.296,88

Cobertura 6 faces

DIFERENCA R$ 646.136,51
TOTAL

Ou seja, a utilizagdo de valores diversos dos da tabela comercial da Kallas
vigente em agosto de 2025 e cadastrada no Midiacad acarretou uma redugio de R$
646.136,51 no valor do orcamento total da Renca, de forma que se aplicado fosse o
referido montante aos R$ 9.000.000,00 pela agéncia apontado como custo total da

jb/ campanha, obteriamos o verdadeiro custo total de R$ 9.646.136,51. i
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Assim, quando utilizados os corretos valores de tabela para veiculacdo de
midia na Kallas, tem-se um excesso de R$ 646.136,51 em relagdo ao limite
orcamentdrio de R$ 9.000.000,00 permitido para a realizacio da campanha

simulada.

Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA
REFERENCIAL, em situacao de total descumprimento de requisito objetivo do
edital, cuja consequéncia é Unica: a desclassificacio da proposta técnica da
licitante, uma vez que demonstrada a inviabilidade or¢amentaria de seu Plano
de Comunica¢do, bem como garantida para a Renca vantagem competitiva ao
utilizar verba superior ao limite considerado pelas demais.

Apesar de se tratar de clara situacao de desclassificacao, caso nao seja esse o
entender de Vossas Senhorias, necessaria se faz - ao menos - a reducdo da

pontuacio atribuida ao Plano de Comunicag¢io da Renca.

2) Utilizacdo de valores diversos do valor da Tabela da NEOOH vigente

em Agosto de 2025.

Ainda dentre as escolhas da Renca para veiculacdo de Midia Exterior,
observa-se a proposicdo de veiculagdo no Aeroporto Internacional de Curitiba por

meio do veiculo NEOOH:

g 1 AEROPORTO INTERNACIONAL DE CURITIBA ! CIRCUITO COBERTURA - 70 FACES (NEOOH) I $ala de Checking | Embarque / Desembarque ! Sagudo Prnapal

Dessa maneira, e sendo essa a previsdao do edital, a licitante incluiu o valor
para veiculagdo de midia por 2 semanas no Circuito Cobertura (70 faces) da NEOOH
presente no Aeroporto Internacional de Curitiba, consignando o custo semanal de

R$ 178.750,00 e o custo total de R$ 357.500,00.

E evidente que a Subcomissdo, presumindo a boa-fé da licitante Renca,
j g entendeu como corretos os valores por ela consignados para realizagdo de todas as
A\,

veiculacoes acima listadas.

R A s | L

‘
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Néo obstante, quando a DeBrito verificou a tabela de precos da NEEOH vigente em

Agosto de 2025 (més da publicagdo do aviso da licitagdo em voga) notou que os
valores para veiculagdo dos materiais nao correspondiam aos respectivos valores

indicados pela Renca para seus calculos, mas eram, em verdade, muito superiores.

Assim, veja-se a Tabela de Pregos em questao:

TOTALDEDIAS 9

TABELA (PRECO POR CIRCUTTO}

CURITIBA

MEGA SEQUENCIAL TELAS DIGITAIS -
MBARQUEIDESEMBARQUE

Ou seja, € nitido que a licitante Renca utilizou-se de valores menores do

que os realmente previstos na tabela da NEEOH vigente em agosto de 2025.

A respeito do tema, veja-se a seguinte tabela:

Inserg¢ao Valor Valor unitario Diferenca de Diferenca de
unitario utilizado pela | valores unitarios valores totais
correto da Renca
1 semana 2 semanas
Tabela
Circuito

Cobertura (70
faces) da NEOOH
presente no R$ 275.000,00 | R$ 178.750,00 R$ 96.250,00 R$ 192.500,00
Aeroporto
Internacional de

Curitiba

Ou seja, a utilizacdo de valores diversos dos da tabela comercial da NEOOH
vigente em agosto de 2025 acarretou uma redugio de R$ 192.500,00 no valor do

? g s S 7
or¢amento total da Renca, de forma que se aplicado fosse o referido montante aos i
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R$ 9.000.000,00 pela agéncia apontado como custo total da campanha, obteriamos

o verdadeiro custo total de R$ 9.192.500,00.

Assim, quando utilizados os corretos valores de tabela para veiculagao de
midia na Kallas, tem-se um excesso de R$ 192.500,00 em relacdo ao limite
orcamentario de R$ 9.000.000,00 permitido para a realizagdo da campanha

simulada.

Ademais, ao levarmos também em conta a falha exposta anteriormente (nao
contabilizacdo de R$ 646.136,51 no orgamento total em decorréncia da utilizagao de
valores diversos dos da tabela vigente para veiculacdo nos painéis da KALLAS),
constata-se que o custo total da campanha da agéncia Renca seria de R$

9.838.636,51, ou seja, R$ 838.636,51 a mais do que o permitido pelo Edital.

Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA
REFERENCIAL, em situacdo de total descumprimento de requisito objetivo do
edital, cuja consequéncia é Unica: a desclassificagdo da proposta técnica da
licitante, wma vez que demonstrada a inviabilidade or¢camentaria de seu Plano
de Comunicacdo, bem como garantida para a Renca vantagem competitiva ao
utilizar verba superior ao limite considerado pelas demais.

Apesar de se tratar de clara situagdo de desclassificagao, caso nao seja esse o
entender de Vossas Senhorias, necessaria se faz - ao menos -~ a reducdao da

pontuacao atribuida ao Plano de Comunicac¢dao da Renca.

111.1.B. Estouro de verba decorrente de incongruéncias de calculos (nédo

inclusdo de valores de produc¢édo na verba final da campanha).

Conforme apontado acima, o Edital de licitacdo previu como verba referencial
para elaboracdo integral das campanhas o valor maximo de R$ 9.000.000,00,

devendo tal verba ser por todos os licitantes respeitada.

1 r
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De prima facie, o Anexo 11 (Resumo geral de Verba) da pagina 46 do Plano

de Comunicag¢do Publicitaria da licitante Renca faz parecer que esta respeitou o
limite editalicio e elaborou campanha simulada circunscrita ao limite de 9milhoes

de Reais. Vejamos a referida tabela:

Interet 2:370.00000 20% 197.062,00 21% 2:370.000,00 26,33% |
Televisso Aberta 2681.122,00 33% 574.075,00 61% 3.256.197,00 36,17%
Televisao Por Assinatura 763.910,00 9% 415,00 0% 764.325,00 8,49%
Midia Exterior 107280612 13% 0,00 0% 1.072.806,12 11,92%
Radio - | s9re0000 1% 301888 | 0% 900.627,88 10,01%
Jomal 277.182,00 3% 0,00 0% 277.182,00 3,08%
Naio Midia ) 0.00 0% 112.800,00 2% | 11280000 1,25%
Recursos Proprios 0,00 0% 50.000,00 5% 5000000 | 056%
TALGERAL i ( :

De acordo com o cronograma geral de verba por eles apresentado, o limite
editalicio de R$ 9.000.000,00 estaria sendo plenamente respeitado, na medida em
que a verba total por eles utilizada corresponderia ao exato montante definido pelo

edital, af inclusos os custos de midia e produgao.

Ndo obstante, quando realizada minuciosa analise da referida tabela,
constatou-se que a licitante deixou de considerar - para calculo do custo total da

campanha - o custo de produgao do material publicitario desenvolvido para

veiculagdo em Internet. Assim:

j g Internet 2.370.000,00 29% 197.062,00 21% 2.370.000,00 26,33%

DeBrito Brasil Comunicacdo LTD.
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Conforme se observa, o valor consignado como custo total de Internet (Midia

+ Produgdo) representa tdo somente o custo de midia desse meio, no valor de R$
2.370.000,00, ndo tendo a licitante adicionado ao referido valor os R$ 197.062,00 a

titulo de producgao.

Ou seja, caso o calculo houvesse sido realizado de forma correta, o custo total
de Internet (Midia + Produgdo) seria de R$ 2.657.062,00, enquanto o custo total

da campanha (midia + producao) atingiria o total de R$ 9.197.062,00.

Assim, quando realizada a correta soma dos valores alocados a titulo de midia
e producdo, tem-se um excesso de R$ 197.062,00 em relacdo ao limite
orcamentario de R$ 9.000.000,00 permitido para a realizacdo da campanha

simulada.

Ademais, ao levarmos também em conta a primeira falha exposta
anteriormente (ndo contabilizacio de R$ 646.136,51 no orgcamento total em
decorréncia da utilizagao de valores diversos dos da tabela vigente para veiculagao
nos painéis da KALLAS) e a segunda falha exposta anteriormente (nao
contabilizacdo de R$ 192.500,00 no or¢amento total em decorréncia da utilizacdo de
valores diversos dos da tabela vigente para veiculagdo nos painéis da NEOOH),
constata-se que o custo total da campanha da agéncia Renca seria de R$

10.035.698,51, ou seja, R$ 1.035.698,51 a mais do que o permitido pelo Edital.

Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA
REFERENCIAL, em situacdo de total descumprimento de requisito objetivo do
edital, cuja consequéncia é Unica: a desclassificagdo da proposta técnica da
licitante, uma vez que demonstrada a inviabilidade or¢camentaria de seu Plano
de Comunicacdo, bem como garantida para a Renca vantagem competitiva ao
utilizar verba superior ao limite considerado pelas demais.

Apesar de se tratar de clara situagdao de desclassificagdo, caso ndo seja esse o

entender de Vossas Senhorias, necessaria se faz - ao menos - a reducio da

4
7

j[i pontuacio atribuida ao Plano de Comunicagio da Renca. ¢
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[11.1.C. Das demais atecnias identificadas no Plano de Midia e Nio Midia

da licitante Renca. Necessidade de Desclassificagao ou Reducio de

Pontuacao.

Além das falhas na precificagdo do Plano de Midia cometidas pela Renca, que
por si s0 sao suficientes para ensejar a Desclassificacdo da agéncia recorrida, faz-se
mister apontar outras falhas de significativa importdncia presentes em seu Plano de
Comunicacao Publicitaria: a primeira, atinente a programacao de inser¢des de midia
em programag¢ao ndo constantes da Tabela do Veiculo; a segunda, atinente a
auséncia de indicagdes da forma de compra (CPM, CPI E IMPACTOS) e indicagado de
faixa horario para Radios; a terceira, auséncia de indicagao do veiculo em que se
exibira midia exterior no “Boulevard Brasilia; a quarta, inconsisténcia metodologica

na segmentacdo por publico no Comscore.

1) Previsdo de inserc¢des de midia em programacdo niao constantes da

Tabela dos Veiculos Rede TV e Record.

No transcorrer do presente Recurso Administrativo, expbs-se de maneira
transparente todas as regras fixadas pelo Edital que estao a reger a elaboragdo do
Plano de Comunica¢ao Publicitaria das agéncias licitantes, em especial a elaboracao
dos Planos de Midia. Nesse ponto, vale rememorar a disposi¢do do item 11.3.4.3.d),

que assim determina:

2) 11.3.4.3. Nessa simulagao:
3) d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagdo veiculos de

divulgagdo que nao atuem com tabela de pregos.

A regra em questdo nao foi fixada pelo presente Edital por mero acaso ou
repentina, mas para vedar a previsdo de inser¢do em formatos ou programas que,
ainda que o veiculo possua tabela de pregos, nao possuam prego fixado na tabela,
mas que dependam da apresentacdo de orgamento especifico pelo representante do
veiculo. De igual forma, s6 podem ser programadas veiculagdes que realmente
EXISTAM, e assim constem da Tabela de Pre¢os, para a praga indicada, ndo podendo  ~
a agéncia supor sua existéncia e adivinhar o valor que por ela seria cobrado.
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Apesar disso, ndo € isso que se vislumbra do Plano de Midia da Renca, que
programou inser¢do em programa que nao possui, conforme expressamente
indicado em Tabela, exibicdo em rede para a praca selecionada, in casu, no Aambito
da Rede TV, inser¢ao no dmbito do jornal Rede TV News, programa E Noticia, Leitura
Dinamica (seg/ter¢a) e Leitura Dindmica (quarta/quinta/sexta), na praga Salvador;
e no ambito da TV Record, inser¢do no dmbito do jornal Balanc¢o Geral, nas pracas

Bahia-Estado e Parana-Estado.

Veja-se a Tabela da Rede TV vigente em agosto de 2025:

4
® NORDESTE
COMERCIAIS DE 30"
PRECOS EM REAIS
* NAQ EAIBIDO NA FRACA
S T T
Revervy Recoly! TV Norte Paraiba TV Seotuls

FCEN 6.827 4.880 1.647 1.861 2.607
BOLA 7910 5.855 1.874 2.156 3.020
EJOG 10.569 7.585 2.504 2.880 4.035
TARD 5.624 4020 1.332 1.533 2147
BPOV 6.721 4.804 1.502 1.832 2.5606
NEWS 10 828 7741 2.568 2951 4134
FAMA 10 541 7.535 2,497 2,873 4.024
SENS 8.747 6.253 2072 2384 3.330
NFLS 11.804 8.438 2.796 a7 4.507
spop 9.382 6.707 2223 2.567 3.582
HZAD 5438 3887 1.268 1.482 2.078
cannr 293 18 244 5.081 5.810 8.140
ENOT 8.082 s.711 1.915 2.202 3.086
OPRR 0.260 5.904 1.957 2,251 Jag
LEID 4.798 3.430 1137 1.307 1.852
LEw 4708 3490 1137 1307 1812

De igual forma, as previsoes da Tabela da Record valida em agosto de 2025:

(BAE)#

PROGRAMA

BALANGO GERAL MANHA ) )
FALA BRASIL 13.659 5.996 ™
/ j HOJE EM DIA 13.802 4.934
; BALANCO GERAL VES ) ")
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# Valores para efeito de planejamento. As autorizagdes Estado deverdo ser feitas praca a praga. I o -

(*) Néo é exibido em Rede. As demais pragas consultar a programacio local. B R A S I L

Assim, a menc¢do a veiculagdo publicitaria no dmbito dos programas nas
emissoras e pragas em questdo revela-se materialmente incompativel com a
realidade operacional e comercial da emissora, tal como demonstrada pela propria
tabela oficial de pregos vigente. A inexisténcia de exibi¢do em inviabiliza, por
completo, a execugdo da estratégia proposta, uma vez que niao ha lastro técnico ou
comercial que sustente a compra de midia pretendida, tampouco pardmetro
objetivo para a aferi¢io de custos e alcance.

Ademais, é indene de duvidas a violagdo ao item 11.3.4.3.d), por previsdo de
inser¢ao no ambito de programa nao constante da Tabela de Precos do veiculo Rede
TV e TV Record, fatores esses que enseiz;\m a desclassificacdo da agéncia Renca,
ou, alternativamente, a drastica reducdo de sua pontuacgio, o que ora se

requer.

2) Da auséncia de indicagées da forma de compra (CPM, CPI E

IMPACTOS) e indicagdo de faixa horario para Radios.

O item 11.3.4 do Edital estabelece, de forma clara e objetiva, os elementos
minimos que devem compor o Plano de Midia, determinando que este seja
apresentado por meio de planilhas contendo, entre outras informacdes, valores por
veiculos de divulgagdo, formatos das pegas, periodos de veiculagdo, quantidade de
inser¢oes, nomes de programas, faixas horarias e custos relativos (CPM, CPP, CPC
etc.), além de quaisquer outros dados que contribuam para a adequada

compreensao da estratégia de midia proposta.

Todavia, ao se examinar o Plano de Midia apresentado pela licitante Renca,
especialmente no que se refere a planilha relativa as Radios “Capital e Interior”,
verifica-se que a proposta ndao observa integralmente as exigéncias estabelecidas no
referido dispositivo editalicio. [sso porque a licitante deixou de apresentar

informagdes essenciais para a analise técnica da programagdo proposta. ~

92,2 Veja-se a planilha em questdo (anexo 5 do Plano de Comunicagao da Renca):
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Em primeiro lugar, constata-se a auséncia de indicagdo da forma de compra

da midia, elemento indispensavel para compreender a logica de negociagao e
contratagdo das inser¢des radiofonicas. Da mesma forma, nao foram apresentados
os custos relativos da programacgao, tais como CPM, CPI e impactos estimados,
métricas fundamentais para a aferigao da eficiéncia da estratégia de midia e para a

comparac¢ao objetiva entre os planos apresentados pelas licitantes.

Além disso, a planilha em questdo ndo especifica as faixas horarias das
veiculagoes, informacgdo igualmente exigida pelo edital e de extrema relevancia para
a andlise da pertinéncia da estratégia de comunicagdo. No caso especifico do meio
radio, a faixa horaria constitui varidvel determinante para a definigdo do alcance, da
audiéncia potencial, da aderéncia ao publico-alvo da campanha e dos proéprios

valores de veiculagdo.

A omissdo desses elementos, além de representar ofensa direta as
determinacdes editalicias, compromete a transparéncia e a verificabilidade do plano
de midia, dificultando o exercicio do julgamento objetivo pela Comissdo Avaliadora
e prejudicando a comparacao isonOmica entre as propostas apresentadas no

certame.

Diante disso, restando evidenciado que o Plano de Midia da licitante Renca
ndo atende integralmente as exigéncias previstas no item 11.3.4 do Edital, requer-

se a desclassificacao da agéncia, ou, alternativamente a reducdo de sua pontuacao.

3) Daauséncia de indicacdo do veiculo em que se exibira midia exterior

no “Boulevard Brasilia.

Conforme disposto no item 11.3.4 do Edital, o Plano de Midia apresentado pelas
licitantes deve conter, de forma detalhada, as informagoes relativas a programagdo das
inser¢des sugeridas, incluindo, dentre outros elementos, os valores por veiculos de
divulgacio, formatos das pecas, periodos de veiculac¢io, quantidade de inser¢des,
nomes de programas, faixas horarias e custos relativos, bem como quaisquer outros i

2 4 dados relevantes para a adequada compreenséo da estratégia de midia proposta.
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Entretanto, ao se examinar o Plano de Midia apresentado pela licitante, verifica-
se que, no que se refere a programagéo de midia exterior prevista para o “Boulevard
Brasilia”, ndo houve a indica¢io do nome do veiculo de divulgacio responsavel pela
exploragio do espaco publicitirio. Tal omisséo configura descumprimento direto do
dispositivo editalicio, uma vez que a identificagao do veiculo ¢ elemento indispenséavel

para a adequada caracterizagdo da inser¢do proposta.

A indicagéo do veiculo responsavel pela veiculagdo da midia exterior ndo constitui
mera formalidade, mas informagdo essencial para a analise técnica da proposta. E por
meio dessa identificagfio que se torna possivel verificar a regularidade da operacéo, a
compatibilidade dos valores apresentados com as tabelas comerciais do veiculo, bem
como a propria viabilidade da veiculagdo pretendida. A auséncia desse dado impede,
portanto, a aferi¢do da consisténcia da estratégia apresentada e compromete a

transparéncia do planejamento de midia.

Além disso, a omissdo prejudica a comparabilidade entre as propostas das
licitantes, na medida em que impossibilita a verificagdo objetiva dos parametros
utilizados para a defini¢@o dos custos e das condi¢des de veiculagdo. Em um certame que
exige julgamento técnico baseado em critérios objetivos e verificaveis, a auséncia de
identificagdo do veiculo de divulgacdo compromete diretamente o exercicio do

julgamento objetivo pela Comisséo Avaliadora.

Dessa forma, resta evidenciado que o Plano de Midia apresentado ndo atende
integralmente as exigéncias estabelecidas no item 11.3.4 do Edital, ao deixar de
identificar o veiculo responsavel pela veiculagdao da midia exterior no “Boulevard
Brasilia”, impondo a desclassificagdo da agéncia Renca, ou, alternativamente a

redugdo de sua pontuagao.

4) Inconsisténcia metodolégica na segmentacdo por publico no

Comscore.

Ao se examinar o Plano de Midia apresentado pela licitante Renca,

25 especialmente no que se refere a utilizagdo de dados provenientes da ferramenta
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Comscore, verificam-se inconsisténcias relevantes entre as informagoes descritas

no texto da proposta e os proprios prints da plataforma apresentados como

comprovacgao do estudo realizado.

Com efeito, a agéncia afirma, a pagina 20 de seu invodlucro, que as
segmentacoes utilizadas no Comscore consideraram o publico “Ambos os Sexos,
entre 25 e 64 anos, com segmentacao para Decisores Empresas Governo,
Privada e Terceiro Setor”. Todavia, a simples andlise dos prints anexados pela
propria licitante demonstra que tal afirmacdo ndo corresponde a realidade. Os
registros da ferramenta sdo claros ao indicar que a inica segmentacio efetivamente
aplicada no estudo foi “Pessoas 25+”, inexistindo qualquer filtro adicional relativo
a sexo, faixa etaria superior delimitada ou perfil de decisores vinculados aos setores

publico, privado ou do terceiro setor.

Ainconsisténcia torna-se ainda mais evidente quando se observa a referéncia
temporal do estudo. A agéncia afirma expressamente que a analise corresponde ao
periodo de junho de 2025. Contudo, os prints da propria ferramenta Comscore
exibidos na proposta indicam de forma inequivoca que os dados correspondem, na
verdade, ao periodo de julho de 2025, evidenciando divergéncia objetiva entre a

descrigao metodoldgica apresentada e os dados efetivamente utilizados.

A fim de verificar a consisténcia dessas informagoes, procedeu-se a
reproducdo da pesquisa intitulada “Ranking de Portais”, utilizando os pardmetros
visiveis nos prints apresentados pela propria licitante, isto é, dados referentes a
julho de 2025 e a segmentagdo “Pessoas 25+”. O resultado obtido reproduziu
exatamente os mesmos nimeros constantes nos prints apresentados pela agéncia
Renca, o que comprova empiricamente que o estudo nao utilizou o perfodo indicado
no texto da proposta e tampouco aplicou qualquer segmentagao adicional além da

faixa etaria genérica. Assim:

2
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Iy MyMetrixv T o .

MMX Video Metrix Mobile Plan Metrix Segment Metrix Reach/Frequency Ad Metrix

Total Unique Visitors/Viewers (000)

+ Tolal Intermnel Persons: 25+ 102 896 101,733
Multi-Category 101 476 97,357

1 + [F] Aiphabet Q 95.013 88,610
+ [E] Globo ® 66,266 56,879

3 + [E] voL ® 60,480 51,376
4 + [F] Terra Brasil ® 60,16 57,668
5 + [F] Microsoft Sites 58,805 41,359
6 + [E] r7 Portal ® 43,977 40,522
7 + [F] Metropoles Sites ® 39 451 37,10
8  + [E] SERPRO GOVER Sites 31313
9 + [E] vahoo ! | 23,165
10+ [F] webedia Sites ® 26,248

Diante disso, resta evidente que os dados apresentados no Plano de Midia
ndo resultam de andlise segmentada por perfil ou interesses do publico-alvo,
conforme afirmado pela licitante, mas de consulta simplificada baseada em

segmentagdo minima.

Dessa forma, tais inconsisténcias devem ser devidamente consideradas pela
Subcomissao Técnica no ambito da avaliagdo do presente Recurso Administrativo,
com a consequente revisdo da pontuagdo atribuida ao Plano de Comunicagdo

Publicitaria apresentado pela licitante Renca, em razao da fragilidade evidenciada.

III.2. Das inconsisténcias na avaliacdo e julgamento dos Quesitos Capacidade

de Atendimento, Repertdrio e Relatos das agéncias Renca e DeBrito Brasil.

Conforme se sabe, a Proposta Técnica da presente Concorréncia - e das
concorréncias de Publicidade em geral -~ ndo se limita ao Plano de Comunica¢ao
Publicitaria, abrangendo também o que a Lei 12.232/2010 denomina em seu artigo
62, 111, de “conjunto de informagdes referentes ao proponente”, este composto de
“quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos
trabalhos por cle realizados para seus clientes” (, conforme artigo 8° da Lei ja

«)2‘; referenciada.
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I11.2.1. Da necessidade de Reduc¢do da Pontuacao atribuida aos

Subquesitos do Quesito Capacidade de Atendimento da licitante Renca

e majorag¢do da licitante DeBrito.

A avaliagdo da Capacidade de Atendimento se da, em regra, pela anélise dos
clientes da licitante; dos profissionais que compdem sua equipe; de sua
infraestrutura e instalacdes; da sistematica operacional de atendimento na execucdo
do contrato; e das informagdes de marketing e comunicacdo, das pesquisas de

audiéncia e da auditoria de

Nesse sentido, o Edital da presente Concorréncia fixou os seguintes quesitos
avaliativos para andlise dos documentos componentes da Capacidade de

Atendimento:

12.2. Serdo levados em conta pela Subcomissao Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada quesito ou

subquesito:
12.2.2. Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte e a tradicao dos clientes, como anunciantes publicitarios, e o periodo de

atendimento a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a
adequagdo das quantificagoes e qualificagdes desses profissionais as necessidades

de comunicacao publicitaria do ANUNCIANTE;

c) a adequagdo da infraestrutura e das instalacdes que estardo a disposi¢do do

ANUNCIANTE na execucao do contrato;

d) a funcionalidade do relacionamento operacional entre o ANUNCIANTE e a

licitante;

e) a relevancia e utilidade das informacoes de marketing e comunicagao, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagao e controle de midia que a

)7/5/ licitante colocara regularmente a disposi¢do do ANUNCIANTE.
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De igual maneira, o Edital fixou o seguinte limite de pontuagdo para cada um

dos Subquesitos do Quesito Capacidade de Atendimento:

2. Capacidade de Atendimento 10
2.1 Clientes
2.2 Profissionais

2.3 Infraestrutura 2

2.4 Sistematica de Atendimento

==
W

2.5 Informagoes de Marketing e Comunicacao

Assim, na aferi¢do da pontuacdo acima, deve a Subcomissdo Técnica estar
inica e exclusivamente adstrita aos parametros de julgamento transcritos no item
12.2.2. do Edital, sob pena de violagdo ao principio da legalidade, especialmente em
sua vertente da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como aos principios

do julgamento objetivo das propostas e igualdade de condicdes.

Apesar da obrigacdo de assim julgar as Propostas Técnicas, ndo € isso que se
observa do julgamento da Capacidade de Atendimento das licitantes Renca Agéncia
de Comunicagdo Ltda. e DeBrito Brasil Comunicagdo Ltda. levado a efeito pela
Subcomissdo Técnica da Concorréncia, na medida em que se utilizou de critérios nao

previstos pelo Edital para avaliar os referidos documentos, sendo vejamos.

1) Inconsisténcias na avaliacdo do Subquesito Clientes da Capacidade de

Atendimento:

“w_n

O item 12.2.2, alinea "a”, do Edital estabelece que, para fins de avaliagdo do
Subquesito Clientes da Capacidade de Atendimento, devem ser avaliados o porte e a
tradicdo dos clientes atendidos, bem como o tempo de atendimento prestado,
elementos que permitem aferir a experiéncia da agéncia na conducao de projetos de

comunicag¢do de maior envergadura e complexidade.

Entretanto, ao se analisar o material apresentado pela licitante Renca,

verifica-se que os clientes indicados em seu repertério se concentram

JL} predominantemente em empresas privadas de atuagao regional, sem demonstracado
{
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de atendimento a clientes de grande porte, de alcance nacional ou a érgéaos puablicos

de elevada complexidade institucional. Tal circunstancia limita a capacidade de

afericdo da experiéncia da agéncia em campanhas que demandem maior escala de

planejamento, articulagao estratégica e gestdo integrada de meios.

A avaliagdo do porte e da tradicao dos clientes atendidos ndo se restringe a

simples existéncia de contratos anteriores, mas busca identificar se a agéncia possui

historico comprovado de atuagdo em projetos de comunicagdo compativeis com a

dimensdo e os desafios do objeto licitado. A auséncia de clientes de maior expressdo

ou abrangéncia institucional reduz significativamente o grau de evidéncia quanto a

capacidade da licitante de conduzir campanhas de grande impacto e complexidade

operacional.

Nesse sentido, a predomindncia de clientes de escopo regional e privado no

repertério apresentado pela Renca indica que sua experiéncia profissional se

concentra em projetos de menor escala, o que ndo permite inferir, com o mesmo

grau de seguranca, a aptiddo da agéncia para executar campanhas de comunicagao

institucional de maior amplitude, como as exigidas no presente certame.

Apesar disso, ndo foi esse o entendimento da Subcomissdo Técnica,

entendendo pela atribui¢do de nota correspondente a 83% da pontuagao maxima

ao item, apesar de ndo ter restado demonstrado o porte e tradigdo dos clientes da

agéncia. Assim:

Subguesitos

I'
|
|

Pantuagdo Maxima

CONCORRENCIA NP 90001/2025

PROPOSTA TECNICA - CAPACIDADE E ATENDIMENTO, REPERTORIO £ RELATOS DE SOLUGOES - INVOLUCRO S

Nome da Empresa - RENCA

Notas da Subcomissao ) B -

2 [ i

|
! ‘.
l .
; 1
1

|
171
{
|

Dessa forma, considerando os critérios objetivos estabelecidos no item

( \
12.2.2, “a”, do Edital, devendo a avalia¢do do Subquesito Clientes apresentado pela (

Z0
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revisdo da pontuacdo atribuida no referido quesito, em observancia aos principios

do julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

2) Inconsisténcias na avaliacdo do Subquesito Profissionais da

Capacidade de Atendimento:

0 item 12.2.2, alinea “b”, do Edital estabelece que, para fins de avaliacao
técnica, deve ser considerada a experiéncia e a qualificacdo dos profissionais
envolvidos, especialmente no que se refere a sua capacidade de atender as
necessidades do ANUNCIANTE, a luz das caracteristicas e exigéncias do objeto
licitado. Trata-se, portanto, de critério voltado a analise do histérico profissional, da

formacgdo e da experiéncia técnica dos profissionais indicados pela agéncia.

Nesse sentido, o Edital:

12.2.2. Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a
adequacgdo das quantificagdes e qualificacdes desses profissionais as necessidades

de comunicacdo publicitiria do ANUNCIANTE;

Ndo obstante, apesar de serem esses os Unicos parametros observaveis para
0 julgamento do Subquesito Profissionais, a Subcomissdo acabou por transpor o
Edital e analisar a proposta da agéncia Renca ao arrepio dos critérios de avaliacao

objetivamente fixados. Eis a justificativa de pontua¢do atribuida:

Conforme se observa, najustificativa apresentada para a pontuagdo atribuida
a licitante Renca, consta referéncia a existéncia de “equipe dedicada exclusivamente

a execucdo do contrato com o MTR”.

Tal fundamento revela-se inadequado para fins de avaliagdo no presente

3/

subquesito, uma vez que o edital ndo estabelece, neste item, a exigéncia de equipe
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exclusiva, tampouco condiciona a pontuacdo a dedicacao exclusiva de profissionais

ao atendimento do 6rgao contratante.

Na realidade, a exigéncia de comprovacdo de estrutura minima de equipe
constitui requisito tipico da fase de contratacao e execuc¢do contratual, sendo
usualmente verificada apenas no momento da assinatura do contrato, quando a
licitante vencedora deve demonstrar a disponibilidade da equipe necesséaria para a
execucdo dos servigos. Ndo se trata, portanto, de elemento avaliativo pertinente ao

julgamento técnico das propostas.

Dessa forma, ao considerar como fundamento de pontuagdao a suposta
existéncia de equipe dedicada exclusivamente ao atendimento do Ministério, a
avaliacdo incorre em critério ndo previsto no item 12.2.2, “b”, do Edital, afastando-
se dos parametros objetivos estabelecidos para o julgamento das propostas técnicas

e comprometendo a aderéncia da avaliagdo as regras do certame.

Isto posto, faz-se mister a reavaliagio do Subquesito Profissionais da
Capacidade de Atendimento da licitante Renca, observando-se unica e
exclusivamente os critérios objetivos pelo Edital definidos, com a consequente
redugao da pontuacdo ante a desconsiderac¢do de pontuacdo atribuida com base em

parametro inexistente, o que ora requer a DeBrito Brasil.

3) Inconsisténcias na avaliacao do Subquesito Infraestrutura e Instalacoes

da Capacidade de Atendimento:

O item 12.2.2, alinea “c”, do Edital estabelece que a avaliagdo técnica deve
considerar a infraestrutura e as instalacdes da licitante disponiveis para
atendimento ao ANUNCIANTE, de modo a aferir se a agéncia possui condigoes
materiais e operacionais adequadas para executar, com eficiéncia, os servigos objeto

da contratagao.

,7/)
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Todavia, ao se analisar a pontuacao atribuida a licitante Renca, verifica-se
que a avaliagdo ndo reflete adequadamente a realidade apresentada em sua
proposta. Consta dos autos que a referida agéncia nao possui filial, sucursal ou
escritorio na cidade de Brasilia, tampouco apresentou compromisso formal de

instalagdo de unidade local para atendimento ao contrato.

Tal circunstancia assume especial relevancia quando se observa que a minuta
contratual, em seu item 5.1.2, estabelece que o comando da publicidade deve ser
centralizado no Estado onde se localiza o 6rgdo contratante, exigindo a existéncia de
escritorio, sucursal ou filial que permita o acompanhamento e a execu¢do das

atividades de comunicagdo institucional de forma préxima e integrada.

Nesse contexto, a inexisténcia de infraestrutura local apta a garantir tal
centralizacdo evidencia limitagdo operacional relevante, incompativel com a
pontuacdo atribuida no quesito. A infraestrutura fisica e operacional da agéncia
constitui elemento essencial para assegurar agilidade, integragdo com o 6rgao
contratante e adequada condugdo das atividades estratégicas e operacionais do

contrato.

Assim, a pontuacao de 1,83 atribuida a Renca mostra-se desproporcional

diante da auséncia de estrutura instalada na praga do ANUNCIANTE.

Por outro lado, no que se refere a licitante DeBrito, a justificativa apresentada
pela Subcomissdo Técnica — no sentido de que a empresa “conta com ampla
estrutura fisica e equipamentos minimos necessarios de hardware e software para
atendimento ao cliente” — ndo parece refletir de forma adequada o nivel de

qualificagdo estrutural e tecnolégica efetivamente demonstrado em sua proposta.

A referéncia a “equipamentos minimos necessarios” nao corresponde a
realidade apresentada no material técnico, que evidencia estrutura prépria
instalada em Brasilia, com infraestrutura completa, parque tecnologico atualizado e
utilizacdo de equipamentos e softwares de ultima geracdo, compativeis com a

complexidade e o porte do objeto licitado.

|
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Cumpre destacar que a manutengao de estrutura fisica prépria na cidade de

Brasilia representa vantagem estratégica significativa para o atendimento ao 6rgao
contratante, possibilitando maior proximidade institucional, agilidade no fluxo de
trabalho, realizagdo de reunides presenciais sempre que necessario e integracao
mais eficiente entre a agéncia e a equipe do ANUNCIANTE, além de atender

exigéncia do proprio Edital da Concorréncia.

Diante desse cenario, a avaliacdo atribuida a licitante DeBrito, fixada em
1,67 pontos, nao reflete adequadamente o nivel de infraestrutura efetivamente
apresentado, que ndo apenas atende as exigéncias do edital, como também as supera

de forma objetiva e comprovada.

Assim, requer-se a que esta llustre Subcomissdo Técnica proceda a
reavaliacdo da pontuacdo atribuida no quesito “Infraestrutura e Instalagdes”, de
modo a reduzir a pontuacdo atribuida a licitante Renca, em razao da auséncia de
infraestrutura instalada em Brasilia; e
majorar a pontuacao atribuida a licitante DeBrito, considerando a existéncia de
estrutura fisica propria na praca do ANUNCIANTE e a elevada qualificagao
tecnolégica demonstrada em sua proposta, em observancia aos principios do

julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

[1.2.1. Da necessidade de Reduciao da Pontuacdo atribuida Quesito
Repertorio da licitante Renca e majoracdo da pontuacdo da licitante

DeBrito.

Em relagdo ao Quesito Repertdrio, o Edital da presente Concorréncia fixou os
seguintes quesitos avaliativos para andlise dos materiais componentes do

Repertorio das agéncias:

12.2. Serdo levados em conta pela Subcomissao Técnica, como critério de
julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta Técnica, em cada quesito ou

subquesito:

/ 12.2.3. Quesito 3 - Repertorio
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a) a originalidade da solugao criativa e sua adequac¢do a natureza do cliente, ao

publico-alvo e ao desafio de comunicagdo;

b) a clareza e precisdo das mensagens e a adequagdo da linguagem as caracteristicas

dos meios e publicos-alvo;
c) a qualidade da produgao, da execugdo e do acabamento das pegas.

De igual maneira, o Edital fixou o seguinte limite de pontuac¢do para o Quesito

Repertorio:

3. Repertério || 10

De igual forma, é importante rememorar a previsao editalicia do item 12.3.1. a
respeito da forma em que deve a Subcomissao Técnica proceder ao julgamento das

propostas:

12.3.1. Para estabelecimento da pontuagdo de cada quesito e subquesito, a
Subcomissao Técnica realizard um exame comparativo entre as propostas
apresentadas pelas licitantes e a gradagdo das pontuagdes atribuidas refletira o
maior ou menor grau de adequagdo de cada proposta, aos critérios de julgamento

técnico estabelecido no item 12 deste Edital.

Assim, na afericao da pontuacgio das licitantes, possui a Subcomissao o dever
de analisa-las comparativamente, ou seja, comparar as propostas com vistas a
identificar quais delas atendem de maneira mais precisa os critérios de pontuagdo
estabelecidos pelo edital, de forma que as agéncias que estiverem mais proximas aos
critérios naturalmente receberdo maiores pontuagoes do que aqueles que estiverem

mais distantes.

Entretanto, ndo foi esse o agir da Subcomissao Técnica quando do julgamento
dos Repertdrios das agéncias Renca e DeBrito Brasil, na medida em que, apesar de

reconhecer um maior afastamento das exigéncias do edital por parte da Renca e, em ~
-

relacdo a DeBrito, apontar em justificativa maior proximidade aos critérios, acabou

55

por atribuir a maior pontuag¢ao para a primeira ao invés de para a segunda. Assim:
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Avaliagdo do Repertorio da Renca:

| - R

| Repertoile '

A leitura das justificativas de pontuagdo é cristalina em demonstrar maior
atendimento aos critérios de julgamento por parte da DeBrito, tendo para a agéncia
recorrente sido apontado: “o repertdrio apresenta construgdo narrativa dindmica,
com pegas informativas, inclusivas que dialogam com o ptblico popular, esteticamente

agraddvel, sem perder de vista o ptblico-alvo”.

Ja em relacdo a justificativa apresentada para o julgamento do Quesito da
agéncia Renca, é também nitido o maior distanciamento em rela¢do aos critérios
editalicios, tendo a Subcomissdo consignado: “pecas demonstram criatividade e

originalidade. Excelente acabamento técnico, adequado ao publico.”

Com efeito, ao justificar a pontuacao atribuida a DeBrito a Subcomissao
apresentou descri¢do que evidencia andlise de elementos centrais do julgamento
técnico, como adequagido ao publico-alvo, qualidade narrativa e pertinéncia
comunicacional, aspectos diretamente relacionados as exigéncias do edital. Por
outro lado, a justificativa apresentada para a pontuagdo atribuida a agéncia Renca
revela avaliagdo mais genérica e menos aderente aos critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio, de revela avaliacdo mais genérica e menos aderente aos

critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.

Dessa forma, verifica-se uma evidente incongruéncia entre a -
76 fundamentac¢do apresentada e a pontuacio efetivamente atribuida, pois a

3
justificativa relativa a DeBrito demonstra maior aderéncia aos parametros técnicos
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de avaliacdo previstos no edital, enquanto a justificativa relativa a Renca revela
apreciacdo mais superficial e distante dos critérios estabelecidos, em clara violagao

ao determinado pelo item 12.3.1 do Instrumento Convocatorio.

Portanto, impoe-se a revisdo da pontuagdo atribuida ao quesito em questdo,
de modo que a avaliacdo reflita de forma efetiva o grau de aderéncia de cada
proposta aos critérios estabelecidos no edital, reconhecendo-se a maior
proximidade da proposta da DeBrito aos parametros técnicos de julgamento, com a
majoracio de sua pontuacdo e a consequente reducdo da pontuagdo da agéncia

Renca.

IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a DeBrito Brasil requer o conhecimento do presente
recurso e a sua remessa a Subcomissao Técnica da Concorréncia, para, caso seja este
seu entender, dar provimento integral ao presente Recurso Administrativo,

determinando:

a) A DESCLASSIFICACAO da licitante RENCA AGENCIA DE COMUNCIAGAO

LTDA., ante as irreparaveis falhas indicadas no item IIl.1. deste Recurso (bem

como em seus subitens); alternativa e subsidiariamente, que seja determinada

a reducdo da pontuacdo da licitante nos Quesitos Plano de Comunicacdo

Publicitaria, Capacidade de Atendimento e Repertorio pelas razdes expostas nos

itens I1L1. (bem como em seus subitens) e 111.2. (bem como seus subitens).

b) A MAJORACAO da pontuagio da licitante DEBRITO BRASIL nos quesitos

Capacidade de Atendimento e Repertdrio, com esteio nos fundamentos

expostos nos itens 111.2.1. e 111.2.2. ﬁ /
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IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a DeBrito Brasil requer o conhecimento do presente
recurso e a sua remessa a Subcomissdo Técnica da Concorréncia, para, caso seja este
seu entender, dar provimento integral ao presente Recurso Administrativo,

determinando:

a) A DESCLASSIFICACAO da licitante RENCA AGENCIA DE COMUNCIACAO LTDA., ante

as irreparaveis falhas indicadas no item 1ll.1. deste Recurso (bem como em seus

subitens); alternativa e subsidiariamente, gue seja determinada a reducdo da

pontuacdo da licitante nos Quesitos Plano de Comunicacio Publicitaria, Capacidade

de Atendimento e Repertdrio pelas razoes expostas nos itens Ill.1. (bem como em

seus subitens) e ll.2. (bem como seus subitens).

b) A MAJORACAO da pontuacdo da licitante DEBRITO BRASIL nos quesitos
Capacidade de Atendimento e Repertério, com esteio nos fundamentos expostos

nos itens l1.2.1. e 111.2.2.

Em tempo, a Recorrente aponta que —em razdo do protocolo fisico do presente
recurso — nao se faz possivel anexar as Tabelas de Precos dos veiculos apontados,
colocando-se a disposigdo de Vossas Senhorias para realizacdo do envio dos

documentos por e-mail.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia-DF, 05 de marco de 2026

fodio (wm&b

RODRIGO CUNHA CAVALCANTE
Gerente de Producao

O CPF: 005.208.091-90
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